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I. Indledning

Det tematiserede mgde omhandler servicelovens regler om midlertidige botilbud.

II. Lovgrundlag

Praksisnotatet er baseret pa lovbekendtggrelse nr. 798 af 7. august 2019 om social service
(serviceloven).

Serviceloven

8 4. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter denne lov.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opfylder sit forsyningsansvar efter stk. 1 ved brug af egne til-

bud og ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private tilbud.

Stk. 3. Tilbud omfattet af krav om godkendelse, jf. § 4 i lov om socialtilsyn, skal veere god-

kendt af socialtilsynet for at kunne indga i kommunens forsyning, jf. stk. 2.

Stk. 4. I tilfeelde, hvor der er et akut behov for at placere en borger og der ikke kan findes et
egnet godkendt tilbud, kan et tilbud dog i op til 3 uger indgd i den kommunale forsyning uden
godkendelse. Socialtilsynet orienteres om anvendelsen af det ikkegodkendte tilbud og kan, nar
seerlige grunde taler for det, treeffe afggrelse om, at det ikkegodkendte tilbud anvendes i yder-
ligere 3 uger

§ 81. Formalet med at yde stgtte efter denne lov til voksne med nedsat fysisk eller psykisk

funktionsevne eller med szerlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte far en sammen-

haengende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Stgtten skal ydes

med det formal at styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at udvikle sig og

udnytte egne potentialer, i det omfang det er muligt for den enkelte. Desuden er formalet at

medvirke til at sikre, at den enkelte kan fastholde sit aktuelle funktionsniveau, og at yde kom-

pensation, omsorg og pleje. Indsatserne til voksne skal sdledes

1) forebygge, at den enkeltes problemer forvaerres,

2) understgtte den enkeltes muligheder for at fastholde egne ressourcer eller fremme gget
selvsteendighed samt forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion,

3) forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om samveer,
aktivitet, behandling, omsorg og pleje,

4) fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til at gge den enkeltes mulighed for del-
tagelse i uddannelse, beskaeftigelse og sociale relationer, og
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5) sikre en helhedsorienteret stgtte med tilbud afpasset efter den enkeltes saerlige behov i egen
bolig, herunder i botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller i botilbud efter denne lov

§ 82. Kommunalbestyrelsen skal yde hjzelp efter denne lov i overensstemmelse med formalet,
jf. § 81, til personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan tage vare pa
deres egne interesser, uanset om der foreligger samtykke fra den enkelte. Hjaelpen kan dog
ikke ydes ved brug af fysisk tvang.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal pase, om der er pargrende eller andre, der kan inddrages
i varetagelsen af interesserne for en person med betydelig nedsat psykisk funktionsevne.
Kommunalbestyrelsen skal vaere opmaerksom pa, om der er behov for at bede Familieretshu- set
om at beskikke en vaerge efter vaergemalsloven.
§ 107. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer, som pa
grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer har
behov for det.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold
1) til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har behov for
om- fattende hjaelp til almindelige, daglige funktioner eller for pleje, eller som i en periode har
be- hov for saerlig behandlingsmaessig stgtte, og
2) til personer med nedsat psykisk funktionsevne eller med saerlige sociale problemer,
der har behov for pleje eller behandling, og som p& grund af disse vanskeligheder ikke kan klare
sig uden stgtte.

III. Generelt

Formalet med serviceloven er bl.a. at tilgodese behov, der fglger af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller saerlige sociale problemer, jf. servicelovens § 1, stk. 1, nr. 3.

Kommunen skal, jf. servicelovens § 81, tilbyde en saerlig indsats til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller szerlige problemer med det formal at

- forebygge, at den enkeltes problemer forvaerres,

+ understgtte den enkeltes muligheder for at fastholde egne ressourcer eller fremme gget
selvstaendighed samt forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion,

- forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om sam-
veer, aktivitet, behandling, omsorg og pleje,

+ fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til at gge den enkeltes mulighed for
deltagelse i uddannelse, beskaeftigelse og sociale relationer, og

« sikre en helhedsorienteret stgtte med tilbud afpasset efter den enkeltes sarlige behov i
egen bolig, herunder i botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller i botilbud efter
denne lov (serviceloven).

Kommunens pligt til at yde hjaelp gaelder ogsa over for personer, der ikke er i stand til at tage
vare pa egne interesser, jf. servicelovens § 82. Den kommunale forpligtelse til at yde stgtte over
for denne persongruppe gaelder altsd, uanset om den enkelte selv efterspgrger hjaelpen. Det
skal ses i sammenhang med servicelovens regler om magtanvendelse, jf. servicelovens kapitel
24.
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Formalet med et ophold i et midlertidigt botilbud er at ggre borgeren efter et kortere ophold i

stand til at klare sig i eget hjem, eventuelt med stgtte. Der kan ogsa vaere tale om situationer,
hvor borgeren i en kort periode visiteres til et midlertidigt botilbud for at f& udredt behov, for at
finde frem til det rette fremtidige botilbud og evt. gennemga et behandlingsforigb, der alene kan
gives i de rammer, som tilbydes i et botilbud.

Formalet med ophold i et laengerevarende botilbud er at daekke et behov for personer med
betydelige og varige fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser, som ikke kan fa behovet daekket
p@ anden made end ved ophold pa et dggntilbud og kan ikke vende tilbage til egen bolig.

Kommunen skal derfor sikre sig, at borgere, der har behov for et dggnophold, kan fa tilbud
tilpasset deres individuelle behov. Kommunen har forsyningsforpligtelsen mellem de botilbud, der
er godkendt af det sociale tilsyn samt registreret pa Tilbudsportalen.

IV. Betingelser for ret til hjelp - personkreds
Midlertidige boformer

Midlertidige botilbud tilbydes som udgangspunkt alene til borgere, der har et midlertidigt be-
hov for at opholde sig i et botilbud. Disse botilbud kan ogsa tilbydes i en kortere periode, hvor
det skal udredes naermere hvilket laengerevarende botilbud, der kan tilbydes borgeren, eller hvor
det skal afklares om borgeren kan klare sig i egen bolig.

Personer, der er i personkredsen for et midlertidigt botilbud kan have behov for blandt andet
aflastning, optraening, afprgvning af fremtidige bomuligheder, behandling og udslusning til egen
bolig.

Et midlertidigt botilbud vil ofte forudsaette, at borgeren har behov for tilgaengelig hjeelp/statte
nar som helst pa dggnet, har brug for hjaelp/statte et betydelig antal timer i dggnet eller hvis
borgerens stgttebehov i gvrigt er uforeneligt med at klare sig i egen bolig med stgtte, herunder
hvis borgeren i en periode har behov for pleje eller behandlingsunderstgttende rammer. Der er
derfor tale om et skgn i forhold til, hvorndr borgerne opfylder betingelserne for et midlertidigt
botilbud.

Kommunen kan tilbyde midlertidigt botilbud til:
«  Personer som pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saer-
lige sociale problemer har behov for det.

Kommunen skal tilbyde botilbud til:

+ Personer med betydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, der har behov for om-
fattende hjaelp til almindelige daglige funktioner eller for pleje, eller som i en periode har
behov for saerlig behandlingsmaessige stgtte.

+ Personer med nedsat psykisk funktionsevne eller med szerlig sociale problemer, der har
behov for pleje eller behandling, og som pa grund af disse vanskeligheder ikke kan kla-
re sig uden stgtte.

Ved vurderingen af om borgeren tilhgrer personkredsen, skal det vurderes, om der er mulighed
for, at borgeren bliver bedre og pa sigt vil kunne klare sig selv. Hvis den ngdvendige hjzelp og
stgtte kan ydes i borgerens egen bolig, er borgeren ikke i personkredsen for et midlertidigt
botilbud. Hvis borgeren bliver vaesentligt darligere med tiden eller aldrig vil blive bedre, s
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borgeren ikke vil kunne vende tilbage til egen bolig, har borgeren behov for et laengerevarende
botilbud.

Mindsteindgrebsprincippet

Vi ser af og til at kommunen i begrundelsen for, at borgeren ikke er i personkredsen for et
midlertidigt botilbud, henviser til “mindsteindgrebsprincippet”. Dette princip kan dog ikke an-
vendes i de tilfaelde, hvor borgeren selv gnsker et botilbud. Kommunen kan ikke i sager om
handicapkompenserende ydelser henvise til et princip om mindre indgribende foranstaltninger
som begrundelse for, at borgeren skal have et andet tilbud end det, som bedst muligt kom-
penserer for fglgerne af funktionsnedsaettelsen. Vi henviser til principmeddelelse 51-18.

Afgraensning mellem midlertidige botilbud og leengerevarende botilbud

Botilbud til midlertidigt ophold efter servicelovens § 107 adskiller sig fra la&engerevarende botil-
bud efter servicelovens § 108 og fra almene aldre- og handicapboliger efter almenboliglovens
§ 105 ved, at det ved visitationen af en borger til et midlertidigt botilbud vurderes, at borge-
rens behov for et botilbud ikke er varigt, men fx har til formal at sikre rammen om en behand-
lingsmaessig indsats.

Midlertidige botilbud retter sig mod borgere, der i en periode har behov for omfattende hjaelp,
for eksempel i forbindelse med genoptraening eller anden udvikling af feerdigheder. Formalet
med et ophold i et midlertidigt botilbud er at ggre borgeren i stand til at klare sig i eget hjem,
eventuelt med stgtte. Der kan ogsad vaere tale om situationer, hvor borgere i en kort periode
visiteres til et midlertidigt botilbud for at fa udredt behov og for at finde frem til det rette frem-
tidige botilbud.

Der kan ikke saettes bestemte tidsmaessige graenser for det midlertidige ophold. Det afggrende
for, at det midlertidige ophold kan afbrydes er enten, at botilbuddet ikke laengere er egnet til at
deekke borgerens stgttebehov, at formalet med borgerens ophold er opfyldt, at borgeren kan
vende tilbage til egen bolig, eller at borgeren har et varigt behov for en laeangerevarende boform.

Ophgr af midlertidigt botilbud

Kommunen skal Igbende fglge op pa, om borgeren modtager den ngdvendige hjeelp og stgtte i
botilbuddet. Hvis kommunen vurderer, at formalet med indsatsen er opnaet, kan kommunen
ophgre botilbuddet, og fx udvisitere borgeren til at bo i egen bolig. Kommunen skal konkret
redeggre for, hvorfor borgeren ikke lsengere har behov for et midlertidigt botilbud, og ogsa
forholde sig til om borgeren eventuelt fortsat har behov for noget hjalp og stgtte i egen bolig.
Se ogsa principmeddelelse 8-18.

Kommunen vil i visse situationer godt kunne opsige et botilbud, fx fordi dette botilbud er vae-
sentligt dyrere. Der henvises til principmeddelelse 11-18, hvor det er fastsldet, at kommunen
kan flytte en borger fra et egnet midlertidigt botilbud til et andet egnet midlertidigt botilbud p3a
baggrund af gkonomiske hensyn. Det afggrende er, at kommunen med sin skeerpet
begrundelsespligt ogsd kan begrunde en faglig begrundelse herfor. Kommunen kan derfor ikke
alene henvise til, at baggrunden for flytningen alene er pa baggrund af gkonomiske hensyn. Det
er en forudsaetning for flytningen, at det nye botilbud er mindst lige s3 egnet til at opfylde
borgerens behov, at hjalpen fagligt mest hensigtsmaessigt vil kunne daekkes i det nye botilbud,
og at det tidligere botilbud er veaesentligt dyrere. Modsaetter borgeren sig flytning til det nye
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botilbud, skal kommunen anvende bestemmelserne om magtanvendelse (flytning uden
samtykke).

V. Betingelser for hjelp - udmaling
Botilbuddets indhold

Alle botilbud skal veere godkendt af Socialtilsynet og vaere registreret pa Tilbudsportalen.
Kommunen kan alene visitere borgere til godkendte tilbud. Vi henviser til principmeddelelse 3-
19, og afsnittet nedenfor om botilbudslignende tilbud.

Bestemmelserne om botilbud regulerer ikke, hvilke former for hjeelp og stgtte, der eventuelt er
indeholdt i tilbuddet. Den hjzelp, som borgeren har brug for, udmales og reguleres derfor efter
de relevante hjzelpebestemmelser i serviceloven, fx bestemmelserne om personlig og praktisk
hjeelp og socialpaedagogisk stgtte.

Der vil dog ofte veere indeholdt hjaelp og stgtte i den takst, som kommunen betaler til botil-
buddet. Men det er op til kommunen at supplere med yderligere stgtte, hvis borgeren har be-
hov for det. Det betyder ogsa, at det ikke er afggrende for vurderingen af tilbuddets egnethed,
hvilken hjeelp og stgtte, der eventuelt er indeholdt i tilbuddets takst. Kommunen kan altid sup-
plere med eksempelvis stgtte pa andre tider af dggnet, hvis borgeren har behov for stgtte pa et
tidspunkt, hvor der fx ikke er personale tilstede.

Egnethed

Kommunen skal vurdere, om et botilbud er egnet til at afhjeelpe borgerens behov. Der er ikke
frit valg ved bevilling af ophold pa et midlertidigt botilbud, men kommunen skal konkret rede-
gore for, at tilbuddet er egnet til den enkelte borger. Det betyder, at botilbuddet bade skal vae-
re generelt — og konkret egnet til borgeren.

Kommunen skal inddrage de konkrete faglige oplysninger, der er om borgerens hjalpe - og
stgttebehov, og undersgge hvordan det tilbud, de peger pa konkret kan imgdekomme behove-
ne. Dette skal fremga af kommunens begrundelse.

Det er ikke tilstraekkeligt, at kommunen henviser til at borgeren er omfattet af den malgruppe,
der fremgar af tilbudsportalen. Saerligt ikke, hvis tilbuddets malgruppe er meget bred.

Botilbudslignende tilbud - principmeddelelse 2-19

Botilbudslignende tilbud og laengerevarende botilbud

Botilbudslignende tilbud er ikke omfattet af reglerne om frit valg af botilbud. Hvis borgeren er
omfattet af personkredsen for et leengerevarende botilbud, kan kommunen ikke udelukke bor-
gerens mulighed for at ggre brug af det frie valg mellem leengerevarende botilbud ved at hen-
vise borgeren til et botilbudslignende tilbud.

Hvis borgeren gnsker at ggre brug af det frie valg, skal kommunen pege pa et laengerevarende
botilbud efter servicelovens § 108 eller almenboliglovens § 105, stk. 2, som er egnet i forhold til
borgerens hjaelpebehov. Hvis borgeren ikke gnsker at ggre brug af det frie valg, kan kommunen
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visitere borgeren til det botilbudslignende tilbud. Borgeren skal i disse tilfeelde have en
tidsubegraenset lejekontrakt.

Kommunen kan ligeledes ikke indstille til flytning til et botilbudslignende tilbud efter reglerne om
optagelse i saerligt botilbud uden samtykke, da bestemmelserne i serviceloven om optagelse i
botilbud uden borgerens samtykke alene omfatter botilbud efter serviceloven, friplejebolig-
lovgivningerne og almenboligloven.

Botilbudslignende tilbud og midlertidige botilbud

Hvis kommunen vurderer, at borgeren har behov for et midlertidigt botilbud, kan kommunen
visitere borgeren til et botilbudslignende tilbud, hvis tilbuddet i gvrigt er egnet til at varetage
borgerens behov.

Borgeren skal have en tidsbegraenset lejekontrakt. Kommunen skal veere opmaerksom pa, om
formalet med opholdet p& det botilbudslignende tilbud er opfyldt, ndr lejekontrakten udlgber. Hvis
formalet ikke er opfyldt, skal kommunen forleenge lejekontrakten i det omfang, det er muligt efter
lejelovgivningen. Hvis det ikke er muligt at forlaenge lejekontrakten, skal kommunen visitere
borgeren til et tilbud efter serviceloven, hvis borgeren fortsat har behov for et midlertidigt botilbud.
Kommunen skal desuden veere opmaerksom pa, om det botilbudslignende tilbud overhovedet er
egnet, hvis det har veeret ngdvendigt at forlaenge borgerens ophold gentagne gange.

Egnethed

Kommunen skal vurdere konkret og individuelt, om det botilbudslignende tilbud, kommunen peger
pa, er egnet til at daekke borgerens hjeelpebehov. Kommunen skal altsa undersgge, hvilken hjzelp,
der kan leveres i det pagaeldende tilbud, og om denne hjeelp er tilstraekkelig til at deekke borgerens
behov.

Et botilbud skal vaere godkendt og fremgd af Tilbudsportalen for at kunne indgd i kommunens
forsyning. Kommunen kan altsa ikke visitere til et tilbud, der ikke fremgar af Tilbudsportalen. Det
geelder ogsa for botilbudslignende tilbud.

Frit valg

Fritvalgsreglerne finder kun anvendelse ved laengerevarende botilbud. Det er borgeren,
partsrepraesentant (gennem et habilt samtykke) eller vaergen, der kan udnytte fritvalgsordningen.

Flytning uden samtykke

Hvis en borger mangler evnen til at give informeret samtykke eller modsaetter sig flytning til et
midlertidigt botilbud, m& kommunen ikke flytte borgeren uden at anvende magtanvendelses-
bestemmelserne. Bestemmelserne finder anvendelse for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjeelp samt socialpaedagogisk stgtte m.v.,
behandling eller aktiverende tilbud efter servicelovens regler, og som ikke samtykker i en
foranstaltning som eks. flytning. Er betingelserne for magtanvendelse ikke opfyldt, skal kommunen
tilbyde anden hjeelp efter serviceloven. Kommunen kan ikke pdleegge, at en borger skal optages pa
et botilbud. Kommunen skal, hvis borgeren ikke giver samtykke, indstillingen om optagelse i et
botilbud til Familieretshuset.

Hvis en borger afsldr et midlertidigt botilbud, og betingelserne for magtanvendelse ikke er op-
fyldte, har kommunen pligt til at stille anden hjzelp til rddighed, som tilgodeser borgerens behov
for hjeelp. Det fglger af kommunens omsorgsforpligtelse i servicelovens § 82, stk. 1.
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Kommunen kan fx anvise en bolig med tilknyttet hjaelp eller vaelge at tilbyde et andet midlertidigt
botilbud.

Kommunens forsyningsforpligtelse

Det fglger af servicelovens § 4, at kommunen har pligt til at sgrge for at der er de ngdvendige tilbud
efter loven. Det fremgar desuden, at tilbuddene skal vaere godkendte at Socialtilsynet, for at kunne
indgd i kommunens forsyning.

Kommunen kan opfylde sin forsyningsforpligtelse ved bade at anvende egne tilbud og tilkgbe tilbud
i andre kommuner/region eller af private leverandgrer. Se principmeddelelser 120-12 og 178-11.

Snitflade mellem socialpadagogisk stgtte i eget hjem og optagelse i et midlertidigt
botilbud

Borgeren er ikke omfattet af personkredsen for et botilbud, hvis den ngdvendige stgtte kan
modtages i egen bolig. Kommunen skal kunne anvise den ngdvendige stgtte og forklare, hvordan
denne stgtte kan leveres i egen bolig med den udmalte stgtte. Kommunen skal kunne forholde sig
til de oplysninger der er i sagen, herunder borgerens indsigelser.

Ankestyrelsen har mulighed for at reparere pa kommunens mangel pa begrundelse, hvis sagen er
tilstreekkeligt oplyst.

Der er derfor visse sager, hvor vi har stadfeestet kommunens begrundelse for, at hjeelpen kan
daekkes i eget hjem, selvom kommunen ikke naermere har begrundet dette i afggrelsen, hvis der
foreligger tilstraekkelige oplysninger i sagen, som Ankestyrelsen finder, kan understgtte
kommunens vurdering af borgerens behov for hjeelp. Der er andre afggrelser, som vi ma hjemvise,
da kommunen ikke i tilstraekkelig grad har forklaret med baggrund i sagens oplysninger, hvordan
borgeren vil kunne fa den ngdvendige hjeelp i hjemmet. Det kan vaere, at kommunen har henvist
til visse tiltag, men kommunen har ikke naermere forklaret, og der er heller ikke oplysninger herom,
hvilke indsatser, der er ngdvendige, for at borgeren trods sin funktionsnedsaettelse vil kunne klare
sig i eget hjem.

Der er ogsa afggrelser, som ma andres, da der er tilstreekkelige oplysninger i sagen til at fastsl&,
at borgeren efter lovgivning og praksis har en anden retsstilling end den, som kommunen har peget

pa.

Endelig kan der vaere afggrelser, som skal ophaves, fordi kommunen ved ophgr eller nedsattelse
af en ydelse ikke i tilstraekkelig grad har begrundet, hvorfor borgeren ikke laengere har behov for
at opretholde en tidligere bevilget hjeelp (skeerpet begrundelseskrav).
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VI. Praksis - Ankestyrelsens principmeddelelser

Personkreds

11-18. En borger, som har behov for et saerligt botilbud, og som ikke kan give informeret
samtykke til en flytning, kan ikke flyttes fra et aflastningstilbud til andet botilbud, selvom veaer-
gen giver samtykke. Formalet med reglerne om magtanvendelse er at beskytte en borger, der
pa grund af nedseettelse af den psykiske funktionsevne ikke kan tage vare pa sig selv. Vaergen
kan give samtykke til et aflastningstilbud eller ved akut behov, men vasrgen kan ikke give
samtykke til et nyt ophold i szerligt botilbud, ndr borgeren ikke er i stand til at give sit samtyk-
ke. Dette gaelder ogsa, selv om det nye tilbud er et midlertidigt tilbud efter servicelovens §
107. Bestemmelsen om flytning uden samtykke skal anvendes, ndr en person, som ikke er i
stand til at give samtykke, skal optages i et saerligt botilbud. Dette betyder, at kommunalbe-
styrelsen skal indstille til Statsforvaltningen (nu Familieretshuset), at borgeren optages i et
bestemt botilbud.

21-18. Kommunen skal undersgge om det rent faktisk er muligt at levere den
socialpaedagogi- ske stgtte til borgeren under borgerens aktuelle boligmaessige rammer. Hvis
borgeren ikke selv kan skabe de rammer der er ngdvendige for at kunne modtage stgtten, er det
kommunen der skal sgrge for at rammerne for at levere stgtten er til stede, herunder hjzelpe
borger med at finde indkvartering eller bolig.

51-18. Servicelovens bestemmelser om ydelser i serviceloven indeholder et kompensations-
princip. Det betyder at borgere med betydelig funktionsnedsaettelse i videst muligt omfang
kompenseres for fglgerne af funktionsnedsaettelsen og stilles lige med andre borgere.
Kommunen kan ikke i sager om handicapkompenserende ydelser henvise til et princip om
mindre indgribende foranstaltninger som begrundelse for, at borgeren skal have et andet til-
bud en det, som bedst muligt kompensere for fglgerne af funktionsnedsaettelsen. Mindsteind-
grebsprincippet fremgar af servicelovens kapitel om magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten overfor voksne og indebaerer, at anvendelsen af magt skal sta i rimeligt
forhold til det der sgges opnaet.

Egnethed

71-14. En borger, der er berettiget til midlertidigt botilbud, kan ikke placeres i et botilbud, der
er beregnet til laeangerevarende ophold. En borger, som kommunen fandt omfattet af person-
kredsen for et midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107, kunne ikke visiteres til et tilbud
efter almenboliglovens § 105 om almene zldreboliger. Malgruppen for botilbud efter almenbo-
liglovens § 105 er personer med betydeligt og varigt nedsat funktionsevne. En bolig efter al-
menboligloven er en bolig af mere permanent karakter. Der er tale om et lejeforhold, som er
omfattet af lejeloven, hvilket indebzerer, at borgeren alene kan opsiges af boligselskabet, hvis der
er grundlag for en opsigelse efter den almene lejelovgivning. Kommunen kan sdledes ikke bringe
et sddant lejeforhold til ophgr.

8-18. Hvis en borger har behov for den hjeelp og stgtte som findes i et midlertidigt botilbud,

kan kommunen ikke visitere til en ungdomsbolig efter almenboligloven, idet der ikke efter lov-

givningen kan tilknyttes servicearealer og personale til ungdomsboligen.

2-19. Hvis kommunen vurderer, at borgeren har behov for et midlertidigt botilbud, kan kom-
munen visitere borgeren til et botilbudslignende tilbud, hvis tilbuddet i gvrigt er egnet til at
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varetage borgerens behov. Borgeren skal have en tidsbegranset lejekontrakt. Kommunen skal
vaere opmaerksom p&, om formalet med opholdet pa det botilbudslignende tilbud er opfyldt,
nar lejekontrakten udlgber. Hvis formalet ikke er opfyldt, skal kommunen forlaenge lejekon-
trakten i det omfang, det er muligt efter lejelovgivningen. Hvis det ikke er muligt at forlaenge
lejekontrakten, skal kommunen visitere borgeren til et tilbud efter serviceloven, hvis borgeren
fortsat har behov for et midlertidigt botilbud. Kommunen skal desuden veere opmaerksom pa,
om det botilbudslignende tilbud overhovedet er egnet, hvis det har vaeret ngdvendigt at for-
lenge borgerens ophold gentagne gange.

Ophgr/skift af botilbud

11-18. Kommunen kan flytte en borger fra et egnet midlertidigt botilbud til et andet egnet
midlertidigt botilbud pa baggrund af skonomiske hensyn. Det er en forudsaetning for flytnin-
gen, at det nye botilbud er mindst lige sa egnet til at opfylde borgerens behov, og at det tidli-
gere botilbud er vaesentligt dyrere. Modsaetter borgeren sig flytning til det nye botilbud, skal
kommunen anvende bestemmelserne om magtanvendelse. Hvis en borger modsaetter sig flyt-
ning til et midlertidigt botilbud, m8 kommunen ikke flytte borgeren uden at anvende magtan-
vendelsesbestemmelserne.

2-18. Kommunen har pligt til at falge op pa de enkelte sager om hjeelp efter serviceloven for

at sikre sig, at hjeelpen fortsat opfylder sit formal. En justering af indsatsen kan fx vaere aen-

dring af indsatsmalene eller skift af leverandgr. Kommunen skal veere szerligt opmaerksom pa,
om hjzelpen er tilrettelagt pd en sddan made, at borgeren er i stand til at modtage den. Det
geelder alle tilbud om hjeelp efter serviceloven. Kommunen kan ikke uden videre lade et tilbud
om hjzelp eller stgtte ophgre med henvisning til, at borgeren ikke samarbejder om at opfylde
indsatsmalene i handleplanen. Kommunen skal forinden undersgge og forholde sig til, hvilken
betydning borgerens nedsatte funktionsevne har i forhold til hans eller hendes evne til at
samarbejde om indsatsmalene.

Hvis kommunen finder, at borgeren, pa trods af sin funktionsnedseettelse, er i stand til at sam-
arbejde om indsatsmalene, men ikke gor det, skal kommunen vejlede borgeren om konse-
kvenserne ved fortsat ikke at samarbejde. Kommunen skal i den forbindelse sikre sig, at bor-
geren er i stand til at forstd vejledningen.

Forsyningsforpligtelse

120-12. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for at der er de ngdvendige tilbud efter servicelo-
ven. Kun tilbud, som er registreret i Tilbudsportalen, kan indgd i kommunalbestyrelsens forsy-
ning.

VII. De konkrete mgdesager

Vi har behandlet i alt 20 sager om botilbud til dette tematiserede mgde. Sagerne er udvalgt for
at belyse vores almindelige praksis pa omradet, og omfatter derfor ogsd sager, hvor vi er eni-
ge i kommunernes afggrelser, da den type af sager sjaeldent vil blive udtaget til principiel be-
handling.

Sagerne er grupperede i overordnede to overordnede temaer; personkreds og egnethed.
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Personkreds i sager om midlertidige botilbud

1: Stadfaestelse - enig med kommunen i, at borgeren ikke er omfattet af personkredsen-
borgerens behov for stgtte til optraening af ADL-opgaver, udvikling af struktur, forudsigelighed
og sociale forhold kan daekkes ved bevilling af hjaelp i egen bolig enten som personlig og
praktisk hjzelp eller som socialpsedagogisk stgtte. PAmindelse af medicin skal bevilges efter
sundhedslovgivningen.

2: Stadfaestelse - enig med kommunen i, at borgeren ikke er omfattet af personkredsen.
Borgeren har behov for at blive husket pa egenomsorg, indkgb, madlavning og gkonomi.
Borgerens behov for planlaegning, struktur, igangsaetning og kontakt/samveaer kan deekkes ved
bevilling af hjaelp i egen bolig.

3: Stadfaestelse - enig med kommunen i, at borgeren ikke har ret til forlaengelse af
rehabiliteringsophold efter overfald. Borgeren er ikke omfattet af personkredsen, da borgers
behov for stgtte til at finde lejlighed, sage om lan, komme i praktik, struktur, post, ledsagelse
til mgder og opstart af fodboldtraening kan daekkes ved bevilling af socialpaedagogisk statte i
egen bolig.

4: Endring - kommunen har ikke pa tilstraekkelig konkret vis sandsynliggjort, at borgeren vil
kunne klare sig i eget hjem med socialpaedagogisk stgtte. Kommunen ses ikke pege p&, hvilke
konkrete indsatser i eget hjem, der kan imgdega de vanskeligheder, som der peges pa af
henholdsvis leege fra psykiatrisk afdeling og stgtte-kontaktperson. Ifglge den laegefaglige
vurdering er det ngdvendigt, at borgeren bor i en beskyttet bolig og ikke kan flytte hjem igen.
Grunden til dette er, at borgeren har tendens til at blive mere psykotisk, ndr borgeren kommer
hjem. Kommunen har ikke begrundet, hvordan borgeren gennem kommunens indsatser kan
blive mindre psykotisk, nar borgeren vender tilbage i egen bolig. Kommunen har derfor ikke
kunnet forklare, at borgeren trods sin lidelse, herunder hallucinationer, vil kunne bo i egen
bolig uden at skade sig selv eller andre.

5: Hjemvisning - sagen ikke er tilstraekkeligt oplyst til, at det kan afggres, om borgeren som
folge af betydelig nedsat funktionsevne eller seerlige sociale problemer er omfattet af
personkredsen for et midlertidigt botilbud. Sagen er heller ikke tilstraekkeligt oplyst til, at det
kan afggres, om rammerne for at levere den ngdvendige stgtte til dig er til stede. Der er ikke
oplysninger af mere objektiv karakter, der understgtter kommunens vurdering af
socialpaedagogisk stgtte er tilstraekkeligt. Herudover har kommunen ikke konkretiseret,
hvordan borgeren i egen bolig med hjzelp fra fx hjemmeplejen og bostgtten kan klare de
opgaver, som hjaelpen er malrettet, ndr det ofte har veeret umuligt at komme i kontakt med
borgeren, eller borgeren har afvist hjaelpen.

6: Stadfaestelse - ikke grundlag for at tilsidesesette kommunens vurdering af, at hjaelpen kan
ydes i egen bolig i form af bl.a. social paedagogisk stgtte. Ej ngdvendig med faste rammer om
hjeelpen og dggnhjeelp.

7 og 8 (dobbeltsag): Stadfaestelse - ikke grundlag for tilsideseette kommunens vurdering af, at
borger vil kunne modtage den ngdvendige (socialpadagogiske) stgtte i egen bolig. Der er ikke
et tilstraekkeligt grundlag for at fastsld, at borgeren har behov for vedvarende hjeelp eller
hjeelp pa uforudsigelige tidspunkter, ligesom det ikke er udelukket, at han kan klare sig i egen
bolig med den bevilgede hjaelp.
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9: Stadfaestelse — borgeren er ikke laengere omfattet af personkredsen. Borgeren har oplevet
fremgang, og kommunen har redegjort for, hvordan stgtten varetages i eget hjem.

10: Stadfzestelse - borgeren er ikke omfattet af personkredsen. Kommunen har redegjort for,
hvordan stgtten varetages i eget hjem.

11: Hjemvisning - borgeren har et omfattende hjalpebehov, og kommunen har ikke redegjort
for, hvordan borgeren er kompenseret med den udmalte hjzelp.

12: Stadfaestelse - borgeren sgger om midlertidigt botilbud. Det er ikke sandsynliggjort, at
borgeren har behov for omfattende hjzelp til almindelige, daglige funktioner eller for pleje.
Borgeren kan klare de fleste ting men har behov for struktur i hverdagen.

13: Hjemvisning — borgeren sgger om midlertidigt botilbud. Det er ikke sandsynliggjort, at
kommunen kan levere den ngdvendige stgtte i hjemmet. Borgeren oplyser et stort
hjeelpebehov. Kommunen har tidligere bevilget socialpaedagogisk stgtte, uden at dette har
afhjulpet borgerens stgttebehov.

14: Stadfaestelse - borgeren kan selv varetage de praktiske opgaver i hjemmet og
egenomsorg men har svaert ved igangsaettelse af opgaverne. Borgeren har behov for hjaelp til
kontakt til det offentlige men varetager ellers alt selv. Borgeren har ikke behov for omfattende
hjeelp til almindelige dagligdags opgaver.

15: Hjemvisning — borgeren har haft stgtte i hjemmet men har perioder, hvor borgeren
frasiger sig stgtten og isolerer sig. Det er typisk, nar borgeren har det vaerst og bliver
selvmordstruet. Borgerens psykiater har udtrykt bekymring over kommunens afslag. Det ses
ikke at kommunen har forholdt sig til hvordan, borgeren kan vare i egen bolig med hjalp
frem for at vaere pa et midlertidigt botilbud.

16: Hjemvisning — borgeren er diagnosticeret med borderline og er lettere mentalt retarderet.
Borgeren hgrer stemmer og kan under pres ogsad have synshallucinationer. Borgeren har
massive tilknytningsforstyrrelser til bade familie og personale samt en spiseforstyrrelse.
Borgeren er 30 &r gammel og har ikke boet alene. Borgeren har de seneste 32 &r boet pd et
midlertidigt botilbud. Borgeren gnsker laengerevarende botilbud, og kommunen bevilger et
midlertidigt. Vi vurderer, at der ikke i sagen er oplysninger af mere objektiv og konkret
karakter, der understgtter kommunens vurdering af, at borgerens behov for ophold i botilbud
er af midlertidig karakter.

17: Hjemvisning - borgeren er diagnosticeret med gennemgribende udviklingsforstyrrelse og
lider af angst. Borgeren gnsker at flytte fra hjemmet. Kommunen har afslaet midlertidigt
botilbud. Vi vurderer, at der i sagen ikke er oplysninger af mere objektiv og konkret karakter,
der understgtter kommunens vurdering af, at det er tilstreekkeligt, at borgeren stgttes med
aflastningsophold og socialpaedagogisk stgtte med udgangspunkt i eget hjem.

18: Stadfaestelse - borgeren er diagnosticeret med panikangst, generaliseret angst, angstelig
personlighedsstruktur. Behandling ved psykiater er afsluttet. Borgeren har hertil en raekke
fysiske sygdomme med funktionsnedsaettelse til fglge. Borgeren har tidligere haft overforbrug
af alkohol. Borgeren bor i &ldrebolig. Det er vores samlede vurdering, at karakteren af
borgerens funktionsnedsaettelse betyder, at borgeren ikke har ret til et ophold pa midlertidigt
botilbud. Funktionsnedsaettelsen har permanent karakter. Ud over den stgtte borgeren kan fa i
regi af serviceloven, finder vi, at behovene skal daekkes efter reglerne i sundhedsloven.
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19: Hjemvisning - sagen er ikke tilstraekkeligt oplyst til, at det kan afggres, om borgeren har
behov for et midlertidigt botilbud, eller om borgeren er i stand til at klare sig selv med stgtte i
egen bolig. Borgeren bor pt. hjemme hos sin sgster. Borgeren lider af angst og har sveert ved
at deltage i behandling. Kommunen har vurderet, at stgtten kan ydes i egen bolig men har
ikke i tilstraekkelig grad konkretiseret hvordan.

20: Hjemvisning - sagen er ikke tilstraekkeligt oplyst til, at det kan afggres, om borger har
behov for et midlertidigt botilbud, eller om borger er i stand til at klare sig selv med stgtte i
egen bolig. Borger lider af angst og har behov for hjaelp til at komme ud af sine angstanfald,
som kommer pa forskellige tidspunkter af dggnet. Kommunen har vurderet, at stgtten kan
ydes i egen bolig, men har ikke i tilstraekkelig grad konkretiseret hvordan.

Egnethed

21: Hjemvisning - sagen er ikke tilstraekkeligt oplyst til, at det kan afggres, om det botilbud,
som kommunen har peget pa, er egnet. Kommunen har ikke i tilstreekkelig grad konkretiseret,
hvordan botilbuddet kan deekke borgerens stgttebehov.
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